Fiir Verluste, die nach Art, 24 und 40 des Bundesgeseizes
vom Staal zu fragen sind, stellt die Kreditgenossenschaft dem
Kanton von Fall zu Fall Rechnung.

Inkraftreten, Art. 8 Diese Verordnung Ittt mit der Genehmigung durch

bocirgengs”  den Bundesrat in Kraft und ersefzt die provisotischen Aus-
fiihrungshestimmungen des Kleinen Rates vom 19. November
1962,

Der Kleine Rat kann Uebergangsbestimmungen erlassen.

9.

Vereinigung der beiden Gemeinden Uors und Peiden

Chur, den 10. April 1963

Sehr geehrter Herr Standesprésident |
Sehr geehrte Herren Grofréte !

Bekannilich ist die ganze linke Talseite des Lugnezes zufolge der
geologischen Gegebenheiten (Biindnerschiefer, Schutimassen) mehr oder
weniger in stindiger Bewegung. Peiden ist ein ausgesprochenes Ruisch-
dorf, Es liegt in der unruhigsten Zone des Ruischgebietes, in einer sog.
Sackungsmasse. Die durchgefiihrien Untersuchungen haben leider erge-
ben, daf den Erdbewegungen kaum mit Erfolg beizukommen ist. In den
vergangenen Jahrzehnten mufsten verschiedene Gebéaulichkeiten von der
kant. Brandversicherungsanstalt abgeschétzt und in der Folge teilweise
von den Eigentiimern abgerissen werden,

Die anhaltenden Rutschungen hatten in den leizien 50 und speziell 20
Jahren eine starke Enfvélkerung der Gemeinde Peiden zur Folge. Die
Bevélkerungszahl sank von 147 im Jahre 1910 auf 87 im Jahre 1950 und
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auf 67 per 1. Dezember 1960. Diese Entwicklung scheint — ungeachtet
des noch zu ireffenden grundséatzlichen Enischeides in der Umsiedlungs-
frage — rasch fortzuschreiten. Das geht schon daraus hervor, dafy Peiden
1960/61 noch 19 schulpflichtige Kinder hatte, wéhrenddem nach 1955
eine einzige Geburt (1961) zu verzeichnen ist. Es wére somit zu erwar-
ten, daf Peiden verhaltnisméhig rasch zu einer Zwerggemeinde zusam-
mengeschrumpft wire, welche mit der Zeit Miihe gehabt hétte, die ihr
geslellten Aufgaben zu erfiillen und die fiir eine geordnete Verwallung
erforderlichen und geeigneten Funktiondre zu finden. Mit der standigen
Zunahme der Aufgaben einer Gemeinde und der allgemein festzustellen- -
den Aemterflucht wiirde das Verwaltungsproblem bei weiterem Sinken
der Einwohnerzahl {iber kurz oder lang noch schwieriger. Der Gemeinde-
vorstand Peiden hat dies rechizeilig eingesehen und bereils in einer am
21. November 1960 an den Kleinen Rat gerichfeten Eingabe im Zusam-
menhang mit der Umsiedlung auch die Frage der Verschmelzung der lei-
der immer kleiner werdenden Gemeinde mit einer Nachbargemeinde
bzw. der Bildung eines Zweckverbandes mit einer oder mehreren Nach-
bargemeinden zur gemeinsamen Lé&sung bestimmter Aufgaben auf-
geworfen.

In der Folge wurde unter Mitwirkung des Arbeitsausschusses Pro Pei-
den von der Stiftung pro Peiden/Schuders sowie des Departementes des
Innern und seines Gemeindeinspektorates Fithlung mit den Nachbar-
gemeinden aufgenommen. Als die richtige und zweckmaéhigere Losung
wurde aus verschiedenen Griinden die Verschmelzung mit einer anderen
Nachbargemeinde angesehen, sfait einzelne Teile des Terriforiums in
mehrere Gemeinden aufgehen zu lassen. Gegeniiber der Eingemein-
dung von Teilen in mehrere Gemeinden sind durch die Vereinigung mit
einer einzigen Gemeinde verschiedene Fragen, so diejenige des Ge-
meindsbiirgerrechtes, der Vermogenszuteilung, der Nutzungsberechti-
gung usw. leichter zu 16sen. Dabei stand zum vornherein die Vereinigung
mit Uors im Vordergrund. Dies umsomehr, als sich diese Gemeinde auf
Anfrage hin positiv {iir diese Verbindung ausgesprochen hatte.

Es fand vorerst in jeder Gemeinde eine Orientietrungsversammlung
statl, in welcher grundsétzlich Beschluly gefaft wurde. In der Folge wur-
den die Modalititen fiir einen Vereinigungsbeschlufy bereinigt, und am
25. bzw. 31. Oktober haben die beiden Gemeinden Uors und Peiden
der Vereinigung zugestimmt. Nach dieser Vereinbarung soll die neu ver-
einigte Gemeinde (gleich wie seinerzeit Casti und Wergenstein) den
Doppelnamen Uors-Peiden tragen und besteht aus den Fraktionen Uors,
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Peiden-Dorf und Peiden-Bad. Die Wahl dieses Doppelnamens ist auf
menschlich absolut achtbare Griinde zurlickzufiihren, da die Peidener
ihre zusammenschrumpfende Gemeinde doch nicht so klang- und lautlos
verschwinden lassen méchten. Der Kleine Rat méchte daher die Fithrung
des Doppelnamens respektieren, dies umsomehr, als dadurch gegeniiber
dem bisherigen Namen «Uors (Lumnezia)» eher eine Vereinfachung ent-
steht. In die erwéhnte Vereinbarung wurden weiter gewisse Sicherungen
zu Gunsten der Minderheif von Peiden und hinsichilich der Nuizungs-
berechtigung aufgenommen. Mit Schreiben vom 26. November 1962 hat
der Kleine Rat diesen weilsichtigen Verwaltungsakt begriifit und der Hoff-
nung Ausdruck gegeben, dafy diese von fortschriftlichem Geist zeugende
Handlung in anderen Zwerggemeinden Nachahmung finden mége.

Der Kanton war stets besirebt, die Verschmelzung von Gemeinden
zu férdern und hat sowohl aus diesem Grunde wie auch zum Ausgleich
ungleicher Vermdgensverhélinisse friiher schon wiederholt an Vereini-
gungen von Gemeinden oder an Eingemeindungen eine Summe beige-
steuerl, So sah denn auch die seinerzeitige Vorlage fiir das 1945 vom
Volk verworfene Gemeindegesetz die Férderung der Eingemeindung
und Vereinigung von Gemeinden durch Ausrichtung einer angemessenen
Ausgleichssumme des Kantons bei ungleicher Vermégenslage der zu
vereinigenden Gemeinden vor. In das vom Volke am 30. September
1956 angenommene Gesetz {iber den inferkommunalen Finanzausgleich
wurde ferner auf Anregung der seinerzeitigen Vorberatungskommission
in Art. 5 lit. b eine dhnliche Bestimmung aufgenommen. Bei derart klei-
nen Gemeinden wie Uors und Peiden mit beschrénkter Vermégenssub-
stanz und Steuerkrafl ist die Vermégenslage oft von momentanen Zu-
falligkeiten (z. B. Eniwicklung im Armenwesen elc.) abhéngig. Peiden
war seit 1934 und Uors seit 1945 auf die Hilfe des Kantons angewiesen.
Waihrend die Finanzlage von Peiden vor 10—20 Jahren schlechter war
als diejenige von Uors, hat sich die Entwicklung in den letzten 10 Jahren
mehr zu Gunsten von Peiden gewendet. Peiden verfiigt iber mehr Wald
und hohere Wasserzinse als Uors und kann aufier den bereils fliehenden
Wasserzinsen der KWZ aus dem Ausbau der Lugnezer-Wasserkréile
nochmals doppelt so viel Wasserzins erwarten wie Uors. Sodann hat Uors
doppelt so viel Gemeindebiirger wie Peiden. Aus all diesen Ueberle-
gungen ist die Ausrichtung einer Ausgleichssumme gerechtferligh. Hieftr
ist gemafy Gesefz {iber den interkommunalen Finanzausgleich vom 30.
September 1956 der Kleine Rat zustandig, welcher einen fiir den gemein-
samen Armenfonds bestimmten Beifrag von 80000 Franken vorgesehen hat.
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Zurzeit ist die Gemeinde Uors/Peiden mit der Ausarbeitung einer ge-
meinsamen Verfassung beschiftigf, welche bereits im Enfwurf vorlieg!
und néchstens der vereinigten Gemeindeversammlung zur Annahme vor-
gelegt werden kann.

Es stellt sich fiir den Kleinen Rat die Frage, ob dieses Geschéft {iber~
haupt dem Grofen Rat vorzulegen sei. Nach § 8 des mit Abschied vom
22. Juni 1872 promulgierten «Geselzes iiber die Feststellung von politi-
schen Gemeinden» (RB 213) ist keine polilische Gemeinde berechtigh
«ohne Bewilligung des Grofen Rates sich in zwei oder mehr politische
Gemeinden aufzulésen»n. Ueber die Verschmelzung von Gemeinden hin-
gegen ist weder in diesem Gesetz noch in demjenigen iiber die Eintei~
lung des Kantons in Bezirke und Kreise vom 1. August 1851 (RB 17) et~
was bestimml, Es miiite somit auf Grund der gesetizlichen Unterlagen an~
genommen werden, dafy die freiwillige Vereinigung von Gemeinden —
und um eine solche handelt es sich im vorliegenden Falle — bereits mit de¥
Genehmigung durch den Kleinen Rat rechtskréftig wiirde, wie dies auch
die seinerzeilige Vorlage iliber das Gemeindegeseiz vorsah, Anders ware
es, wenn eine solche Vereinigung eine Verschiebung der im Geselz von
1851 festgelegten Bezirks- und Kreisgrenzen zur Folge hétte. Bisher liefs
man aber sowohl Vereinigungen wie Eingemeindungen vom Groken Rat
sanktionieren. Es geschah dies vermuilich, weil damit oft die Leistund

einer Ausgleichssumme seitens des Kantons verbunden war, zu dere™
Ausrichtung auf Grund des Finanzausgleichsgeseizes heute der Klein€
Rat zustandig ist. Der Kleine Rat mdchie aber diese zustandegekommen€
Veteinigung doch dem Grofien Rat zur Kenntnisnahme vorlegen un
stellt daher folgenden Antrag:

Der Crofje Rat nimmt von der Vereinigung der beiden bisherige™
Gemeinden Uors und Peiden zu einer einzigen Gemeinde, welch€
den Namen Uors-Peiden tragen soll, in zustimmendem Sinne Kenntni=-

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Herre ™"
Grofyrite, den Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachiung.

Namens des Kleinen Rate==*

Der Prasident: Willi
Der Kanzleidirekior: Seile=®
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